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Resumo

O presente estudo visa entender o papel das liderancas no estimulo a inovacgdo no
municipio de Fortaleza. Nessa senda, para a realizacdo desta pesquisa adotamos a
pesquisa bibliografica e documental no sentido de explorar a parte teorica e
evidenciar as a¢es dos governantes na promocao da inovagdo no setor pablico do
municipio de Fortaleza. Apesar de a literatura ter assegurado que ha poucos estudos
que tratam da inovacdo no setor publico brasileiro, as liderangas demonstram
grande preocupacdo em estimular a inovagdo no ambiente publico, visto que criam
mecanismos que levam as pessoas comuns e funcionarios publicos desenvolver
ideias inovadores, 0 que ndo foi exce¢do no caso do municipio de Fortaleza. Como
prova, em 2015 o entdo chefe do Governo, Roberto Claudio, criou o prémio Projeto
Inovador e sancionou a lei que instituiu este prémio no ambito do municipio de
Fortaleza, conhecido como lei ordinéria n® 10.405, de 15 de outubro de 2015. Além
disso, O Prefeito José Sarto depois de assumir o governo municipal de Fortaleza
em 2020 e langou o Laboratério de Inovacgdo de Fortaleza (Labifor) com propdsito
de desenvolver solucBes inovadoras para as principais questfes da cidade. Para
tanto, diante destas informagdes, conclui-se que as liderangas dos governos
municipais de Fortaleza dentre 2013 a atual gestao do prefeito José Sarto trabalham
no sentido de estimular os projetos inovadores a fim de tornar os servicos publicos
qualificados e entregar melhor produto a sociedade.
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O presente estudo objetiva entender o papel das liderangas no estimulo a
inovacdo no municipio de Fortaleza. Sendo assim, antes de adentrarmos no cerne
do assunto, entendemos que seria de suma relevancia destacar que conforme
Gimenes et al (2019) a lideranca nas organizacdes € tida como a faculdade de dirigir
certo grupo de pessoas, sendo motivo pelo qual o grupo consiga produzir resultados
satisfatorios daquilo que é esperado pela organizacao.

A inovagdo no setor publico é entendida como algo que constitui uma
premissa fundamental para manter o Estado atualizado, o que permite a maquina
publica adotar préaticas adequadas para o atendimento dos desejos da sua populagéo,
razdo pela qual explica a sua existéncia (SOARES, 2009). Estes dois conceitos (da
lideranca e inovacédo) sdo elementos fundamentais para compreenséo do assunto do
nosso artigo.

Entretanto, face as constantes pressdes do ambiente externo e interno e
assim como os desafios do setor publico para atender as necessidades ilimitadas da
sociedade, o presente artigo visa compreender o papel das liderancas no incentivo
a inovacdo no setor publico, especificamente no municipio de Fortaleza, visto que
até onde pesquisamos ndo encontramos artigo cientifico que apontam o papel do
poder executivo municipal de Fortaleza no incentivo a inovacdo, apenas houve a
existéncia dos documentos e informacdes disponiveis no site da referida prefeitura.
No entanto, faz necessario fazer seguinte questionamento: qual é o papel dos chefes
do poder executivo do governo municipal de Fortaleza no incentivo a cultura de
inovagao?

Para dar resposta a este problema da nossa pesquisa, adotamos a
metodologia da pesquisa bibliografica e documental, a partir do qual consultamos
alguns livros, artigos disponiveis no google académico, documentos e informacdes
no site da prefeitura municipal de Fortaleza.

Portanto, além desta introducgdo, o nosso trabalho contém na segunda se¢édo
(2) faz-se uma revisdo conceitual da lideranca nas organizacdes publicas, na se¢éo
terceira (3) aborda-se sobre a inovacdo no setor publico, a quarta (4) secao traz a
questdo da inovagdo no municipio de Fortaleza, na quinta (5) se¢do descreve-se
metodologia utilizada, sexta secdo apresenta as conclusdes e, por ultimo esperamos
que esta pesquisa sirva de base para demais pesquisas.

LIDERANCA NO SETOR PUBLICO

Nesta era da informacgdo as organizagdes estdo atreladas nas questdes de
competéncias que devem sempre permanecer atualizadas com informacdes que
aparecem de momento para melhor aproveitar a ocasido antes que as outras o fagam.
Com esse advento, muitas organizacdes ficaram por tras nessa corrida de muita
evolucdo de modo continuo.
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Para acompanhar o processo evolutivo, também, a Administracdo Publica
ndo deixou de embarcar nessa maratona, pois ha uma grande necessidade imperiosa,
de cacar talentos e competéncias humanas nesse ambito para o alcance de
exceléncia desejada, dar resposta as expectativas de demanda e para prestacdo de
servigcos publicos que passam necessariamente de administrar a competéncia e,
consequentemente, atingir resultados cobicados por intermédio delas, visto que
granjear a exceléncia na prestacao de servigos publicos ndo passa necessariamente
de conquistar, reter, desenvolver, motivar e recompensar talentos (CHIAVENATO,
2012).

Com isso, € preciso que haja uma pessoa que orienta todo grupo a fim de
conduzir no atingimento da expectativa da organizacdo, isto €, um lider. Posto isto,
a lideranca é tida como a faculdade de dirigir certo grupo de pessoas, sendo motivo
pelo qual o grupo consiga produzir resultados satisfatorios daquilo que é esperado
pela organizacdo (GIMENES et al, 2019).

A partir desse ambito, percebe-se que ha uma grande magnitude na funcéo
de um lider para catapultar desenvolvimento da organizacdo, pois ele esboca a
imagem do universo da corporacdo ou instituicdo. Em circunstancia de um bom
desempenho da equipe gera o prazer e satisfacdo de contributo da funcéo
desempenhado pelo lider na qual advém daquilo que é impulsionado por ele mesmo.

A par dessa situacao, no escrito do autor brasileiro, Idalberto Chiavenato,
destaca a definigdo de lideranga como “um fendmeno que ocorre exclusivamente
em grupos sociais. Ela é definida como uma influéncia interpessoal exercida em
dada situacdo e dirigida pelo processo de comunicagdo humana para a consecugéo
de um ou mais objetivos especificos” (CHIAVENATO, 2012, p.130). No entanto,
essa influéncia deriva da pessoa cuja capacidade de fazer certas mudancas em
estimular a sua equipe de trabalho a produzir resultados satisfatérios.

Chiavenato (2012), assegura que existe padrdo do Estilo de lideranca que é
um comportamento adequado e que deve ser empreendido e exteriorizado por lider
aos seus liderados. Nessa Otica, ele apresenta os seguintes estilos de lideranca:
Lideranca Autocratica, Liberal e Democratica.

Sobre estilos de lideranca supra citados, Chiavenato embasou nos estudos
pioneiros dos autores americanos (White & Lippitt), realizado nos Estados Unidos,
na qual encontraram os seguintes resultados sobre os trés tipos de lideranca:

No que concerne ao estilo autocratico, foram sujeitado um grupo de pessoas
sobre essa lideranca, verificou-se a apresentacdo de maior produtividade no
trabalho derivado de consequéncias de tens@es, frustacGes e agressividades. Entéo,
nota-se que ha predominancia nesse estilo de lideranca em que os liderados séo
obrigados e submetidos forgcosamente para trabalhar com intuito de obter
resultados.
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Em relacdo ao segundo estilo, o da lideranca liberal, demonstrou-se que
houve a inexisténcia de éxitos, tanto em termos de qualidade bem como a
quantidade. Nesse estilo foram apresentados fortes indices de individualismo,
fraqueza nos grupos, insatisfacdo, agressividade e como também pouco respeito ao
lider.

Conquanto no que refere ao ultimo estilo de lideranca, a da democratica,
para os grupos que foram sujeitados a este estilo chegou-se a conclusao de que estes
apresentaram um nivel de producdo menor que a do estilo autocratico, porém houve
éxitos em termos de integracdo do grupo, satisfacdo dos trabalhadores e demonstra
engajamento e responsabilidade das pessoas.

Portanto, com base nesse estudo, o Chiavenato (2012), chegou a conclusdo
de que a adocdo do estilo de lideranga democrética € mais perfeita em detrimento
de outros estilos, pois € mais compativel com o clima organizacional, pois
proporcionava a comunicagéo, estimulava a participacao de todas os envolvidos de
forma justa e ndo arbitraria, o que fez com que os trabalhadores se demonstravam
espirito de preocupacéo entre eles e assim como nas tarefas.

Conforme visto acima, a lideranca é a capacidade da pessoa exercer sua
influéncia sobre o grupo com intento de atingir objetivos estabelecidos pela
organizacdo. Essa mencdo germinou-se a partir das organizagdes com fins
lucrativas (BERGAMINI, 2009; ROBBINS, 2002 apud GIMENES, et al 2019).

No decorrer dessa maratona e varios outros fatores foram motivos pelos
quais se deu origem ao governo mudar a sua postura tradicional para o “Estado
minimo”, na qual foi espelhado no modelo das corporagdes, a partir das tentativas
de Reforma do Estado que ajudam na consolidacdo das liderancas na gestao interna
das instituicdes e 6rgaos publicos. Nesta 6tica, administracdo publica converteu o
seu comportamento perante o cidaddo, na qual passou a tratar o cidaddo como
cliente no que tange as praticas de gestdo espelhadas no setor privado (OLIVEIRA
et al, 2010 apud BARLACH, 2012).

Ciente que a administracdo publica esté veiculada nas questdes burocraticas
na qual grupo de trabalho ou coordenacéo hierarquica atua de acordo com as suas
especificacbes, contudo postuladas nas relacGes superiores para controle de
processos o que facilita a inflexibilidade na tomada de decisdo, assim
proporcionando uma cultura de processos que se torna prioridade do que o
desempenho.

Assim a inovagdo torna num nivel muito baixo. Mas, com a idealizagdo de
neogerencialismo (neomanagerialism) impulsiona 0s gestores puablicos a
assumirem um papel de lideres empreendedores, que incentiva a criatividade e
estimulos de projetar ideias inovadoras com propoésito de fomentar uma dinamica
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mais flexivel na prestacdo de servico publico no Brasil (TERRY, 1998 apud
BARLACH, 2012).

Num dos estudos feitos com lideres no setor publico de Minas Gerais e do
Rio de Janeiro na qual o teor é identificar principais competéncias dos lideres
brasileiros na administracdo publica em que os achados foram: capacidade de
comunicacdo, capacidade de liderar, legitimidade, bom-senso, capacidade de
agregacdo, disciplina, visdo sistémica e espirito do corpo que estd atrelado a
capacidade de manter a coesdo. As qualidades mais identificadas para lideres no
setor publico sdo: sinceridade, toleréncia, negociacdo, competéncia técnica e
analitica, carisma, coeréncia, objetividade e persuasdo (OLIVEIRA, SANT ANA,
e VAZ, 2010, apud OLIVEIRA MELO e SILVA, 2019). Os estudos demonstraram
gue tem se evoluido nos Gltimos anos, a inovacao no setor publico (BORINS, 2001),
os indicadores validam a importancia a fomentar concursos e premiagdes no tocante
ainovacdo no governo (FERRAREZI, 2014 apud DE OLIVEIRA MELO e SILVA,
2019).

Em suma, conforme visto acima o lider tem grande importancia no cenario
vigente na administracdo publica, de modo que o seu papel contribui na melhoria
do desempenho publico tanto nas operagcGes como nos comportamentos das equipes
que torna o bom funcionamento das organizagdes. Portanto, € pertinente e urge
continuar assumindo o papel de promover a inovagdo na maquina publica. Sendo
gue uma boa lideranca proporciona a qualidade na prestacdo de servi¢o publico.

INOVACAO NO SETOR PUBLICO

A inovacdo surgiu na esfera privada, especificamente no comércio onde 0s
primeiros estudos buscavam compreender a relacdo entre inovagdo tecnoldgica e o
desenvolvimento econdmico que mirava o desenvolvimento de produto e processo
(BRANDAO E BRUNO-FARIA, 2013). O conceito da inovacéo foi formulado pela
primeira vez para explicar as tentativas de politicas adotadas por paises
desenvolvidos a fim responder as necessidades de ages governamentais aptas para
integrar a politica de ciéncia e tecnologia com a economia, desenvolvendo
pesquisas de producdo que permitem o pais apresentar uma elevada
competitividade econémica na arena internacional (GRACAS RUA 1999 apud
SOARES, 2009).

Segundo Brandao e Bruno-Faria (2013), Schumpeter 1982 foi 0 primeiro a
fazer a relacdo entre desenvolvimento econdmico com a inovagdo tecnoldgica.
Segundo a sua teoria a inovagdo é um novo método de combinacdo de materiais e
forcas produtivas que proporcionam ou resultam no surgimento de novo produto e
o desenvolvimento econdmico (...).

Com o passar do tempo, 0s estudiosos passaram a pensar a inovagdo com
escopo em outros setores, que gracas a esse interesse, a sua definicdo passou a
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alcancar outras areas, como inovacgdo social, inovacdo de servicos e inovacgao no
setor publico. N&o obstante, a inovagdo nao € algo que se fica preso somente ao
uso de tecnologias, mas, sim de novas ideias que resultam na melhoria de um bem
e servicos existentes ou de surgimento do algo novo a sociedade.

Calcado na epistemologia de Van de Ven, Angle e Poole (2000 apud
Branddo e Bruno-Faria, 2013), a inovacdo trata-se do processo de desenvolver e
implementar novas ideias. Para eles, com base na visdo gerencial a inovagédo passa
pela motivacdo e coordenacdo de pessoas para desenvolver e implementar ideias
novas através de interacdo e comprometimento com outras, e fazendo ajustes
essenciais para o alcance dos intentos almejados no contexto da mudanca
institucional e organizacional.

Segundo a definicdo adotada pelo Manual de Oslo desenvolvido pela
Organizacdo para Cooperacdo Econémica e Desenvolvimento (OCDE, 1997, p.
55), a inovagdo “é a implementa¢do de um produto (bem ou servigo) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo metodo de marketing,
ou um novo método organizacional nas préaticas de negdcios, na organizacao do
local de trabalho ou nas relagdes externas”. Para tanto, vale destacar que o Manual
de Oslo aborda a questdo da inovacdo com foco nas organizacOes privadas.

Mesmo tratando da inovagéo no setor privado, o Manual de Oslo assegurou
que é provavel que a inovacdo seja mecanismo que impacta o setor publico e
destacando que ha poucos escritos sobre a relevancia da inovagdo em setores ndo
orientados pelo mercado. Por essa e outras razfes que € de extrema relevancia
desenvolver estudos que abordam a questdo da inovagdo no setor publico. Soares
(2009) assegura que o tema ainda carece de definicdo consolidada na seara
académica, sobretudo quando se trata da realidade brasileira.

Assim, para o autor, o termo inovagao € utilizado para referir algo “novo”,
original e incomum. “A inovagdo, portanto, envolve geracdo, aceitacdo e
implementacdo de novas ideias, processos, produtos ou Servicos no meio
organizacional” (SOARES, 2009, p. 4).

Atualmente, percebe-se que a inovacgdo tecnologica em si ndo basta para
garantir a competitividade sem possibilitar solugdes para problemas sociais, o que
fez com que alguns elementos foram adicionados a abrangéncia do seu conceito.
Sendo os termos relacionados a capital/trabalho e organizagéo/cliente, incluindo
formas originais de gestdo e organizacdo. Conforme Motta (1979 apud Soares,
2009), a inovacdo surge por meio da necessidade de sobrepor-se ou de ajustar-se
aos problemas ambientais, ao crescimento e desenvolvimento (...) que possibilitam
a sobrevivéncia das organizagdes.

Para tanto, a inovagao no setor publico constitui uma premissa fundamental
para manter o Estado atualizado, 0 que permite @ maquina publica adotar praticas
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adequadas ao atendimento dos desejos da sua populacéo, razdo pela qual explica a
sua existéncia (SOARES, 2009).

Ainda sublinha que nos Gltimos anos a inovagdo no setor publico tem
despertado a atencdo das pessoas que se preocupam com o papel e desempenho do
aparelho governamental frente as necessidades ilimitadas com poucos recursos a
disposicao do governo face a tais problemas.

Diante deste cenario, a inovacao passou a ser vista como premissa essencial
para suplantar os referidos problemas e desafios que assolam a Administragéo
Publica atualmente. Por meio da inovacdo, é possivel alcancar os objetivos
intrinsecos que sdo buscados na administracdo da coisa publica, isto €, a inovagdo
permite atingir a eficacia, eficiéncia e efetividade.

Para introduzir a inovacdo no setor publico, foram empregues diferentes
tipos de acdes que tém como objetivo fim, estimular a melhoria, seja quantitativa
ou qualitativa nas préaticas correntes do aparato governamental. Dentre areas do
setor publicos em que a inovacgao é observada, Soares (2009, p. 2) afirma que:

Registram-se inovacOes na gestdo da informacao, atendimento ao
usuario/cidaddo,  simplificagdo e  modernizacdo  dos
procedimentos, avaliacdo de desempenho e controle de
resultados, gestdo de recursos humanos, planejamento e
desenvolvimento organizacional, entre outras dimensfes cujas
inovacgdes nascem a todo instante em algum 6rgao ou reparticéo
publica do Pais.

Por conta das constantes mudancas do ambiente externo provocadas pela
alteracdo das necessidades, dos valores e dos anseios dos cidad&os, torna-se
essencial que o Estado acompanhe e adapte a essas mudancas ocorridas na
sociedade. Diante dessa situacédo, o setor publico deve trabalhar para proporcionar
ambientes favoraveis a inovacdo e fomentar no proprio aparelho
estatal/governamental as acdes criativas e inovadoras (SOARES, 2009 e
CARVALHO et al 2019).

Segundo Soares (2009, p. 5) a inovagao no setor publico tem como objetivo
“otimizar os recursos disponiveis, por meio de formas inovadoras de gestdo e
organiza¢do, promovendo mais beneficios a sociedade”. A inovagdo no setor
publico por além de ajudar a organizagéo a garantir o seu desempenho e projetar a
sua boa imagem a comunidade onde ela esta inserida, serve também de mecanismo
de manutencéo do proprio aparato estatal.
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Brand&o e Bruno-Faria (2013), asseguram que a grande parte da inovacéao
no setor pablico que ocorre atualmente ndo sao radicais e nem sistémicas, mas sim
de pequenas mudancas nos processos incentivados por gestores publicos com a
finalidade da melhor a prestacdo dos servigos publicos.

Para tanto, as liderangas dos 6rgdos publicos devem ainda redobrar esforgos
e coragem para mitigar a resisténcia as mudancas e em contrapartida trabalharem
para promover a cultura e clima inovador dentro das suas organizagdes, 0 que passa
necessariamente em estimular o desenvolvimento de novas ideias nos
colaboradores e consequentemente, torn-los funcionarios criativos e inovadores,
trabalhando assim para a exceléncia organizacional.

INOVACAO NO MUNICIPIO DE FORTALEZA

Nesta secdo vamos desenvolver duas subsecfes, sendo que o primeiro trata de
caracterizar o municipio de Fortaleza e segundo destacar alguns aspectos
inovadores neste municipio que envolve engajamento dos prefeitos

Breve Caracteriza¢do do Municipio de Fortaleza

Fortaleza foi fundada no dia 13 de abril de 1726, fica situada no litoral
nordeste do Brasil, no Estado de Ceard, é capital deste Estado e abriga a sede do
governo estadual. (GUITARRARA, 2021). O municipio possui uma area de
extensdo territorial de 312.353 Km2, com uma populacdo estimada de 2.703.39.
(IBGE, 2021).

O municipio de Fortaleza possui um governo do tipo democracia
representativa em que os municipes por via de sufragio eleitoral escolhem seus
representantes. A frente deste municipio esta o prefeito, vice-prefeito e a Camara
Legislativa que é formada por 43 vereadores. Em termos de infraestruturas, o
municipio contém aproximadamente 710 mil domicilios, com maioria localizada na
zona urbana, (GUITARRARA, 2021).

Contribuicdo das Liderangas no Estimulo a Inovagdo no Municipal de
Fortaleza

O governo municipal de Fortaleza é um governo que acredita na inovagdo
como solugéo para problemas sociais, a titulo de exemplo, possui um 6rgéo da sua
administracdo indireta denominado de Fundacdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
de Fortaleza - CITINOVA que, de acordo com a prefeitura municipal de Fortaleza
(2021), possui objetivo de estimular a energia criativa, a difusdo de conhecimento
cientifico e o desenvolvimento de tecnologias para que estes resultem em solugdes
para os problemas urbanos e aumentar do bem-estar da populagédo. A sua finalidade
¢ de “estabelecer, promover e executar a Politica de Inovacdo e Desenvolvimento
Tecnoldégico do Municipio de Fortaleza, por meio da efetiva interacdo entre a


https://planejamento.fortaleza.ce.gov.br/images/Gestao/Organogramas/citinova.pdf
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Administragdo Pblica Municipal, Universidades e Centros de Pesquisa”. (UCHOA
etal., 2019, p.1).

O Chefe do governo municipal de Fortaleza, Prefeito Roberto Claudio, no
seu mandato entre 2013 a 2020, acreditava na inovacdo como forma de fazer face
as necessidades do povo e acompanhar com os desafios tecnoldgicas do mundo.
conciliou duas premissas na sua gestao, valorizar o servidor e incentivar a inovacao.
Para tornar realidade estas premissas, através da Secretaria Municipal de
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG), criou o Prémio Projeto Inovador em
2013 com finalidade de disseminar boas praticas, reconhecer iniciativas inovadoras
e estimular novos projetos, (SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO, 2020).

Portanto, de acordo com a prefeitura municipal de Fortaleza, (2020), o
Prémio Projeto Inovador é uma iniciativa que premeia e estimula projetos
inovadores implantados por 6rgdos da Administracéo Direta e Indireta da Prefeitura
de Fortaleza, valorizando as boas iniciativas e tornando-as conhecidas no &mbito da
gestdo municipal. Desse modo, para concorrer a este prémio, o0 projeto deve
apresentar seguintes carateristicas e que consequentemente serdo ajuizados pelos
avaliadores: inovagdo, eficiéncia no uso de recursos publicos, efetividade dos
resultados, relevancia da acdo, responsabilidade social e desburocratizacéo,
(SEPOG, 2020).

O Prémio Projeto Inovador entre 2013, ano em que foi criado, a 2014 teve
grande sucesso, pois durante estes dois anos houve trinta e seis (36) projetos
inovadores inscritos, sendo treze (13) projetos no primeiro ano e vinte e trés (23)
no ano seguinte, conforme (SEPOG, 2020). Nesta Otica, percebe-se que o Prémio
Projeto Inovador teve grande sucesso nos seus anos iniciais e o governo municipal
para garantir a sua continuidade, em 2015 o entdo chefe do Governo, Roberto
Claudio, sancionou a lei que institui este prémio no ambito do municipio de
Fortaleza, conhecido como Lei Ordinaria n°. 10.405, de 15 de outubro de 2015.

Conforme art. 1° desta Lei, o Prémio Projeto Inovador é uma iniciativa de
reconhecimento e divulgacdo de préticas e experiéncias inovadoras da
Administragdo Publica municipal direta e indireta de Fortaleza que possa contribuir
para a melhoria e eficiéncia da gestdo publica. (FORTALEZA, 2015).

O art. 2° deixa claro que este prémio tem como objetivo, dispersar boas
praticas de gestdo publica do municipio de Fortaleza, inspirando novos projetos de
modernizacdo, qualificacdo e a replicacdo das experiéncias exitosas, buscando a
qualidade do servigo publico, sempre tendo em vista a otimizacao dos recursos e a
melhoria no atendimento a populacdo, além de valorizar os agentes publicos
envolvidos nos projetos.
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Portanto, compreende-se que este prémio incentiva a inovagdo que tem
como foco tornar céleres os servigos publicos prestados a populacdo, gastando
menos recursos e fazer com que os servidores se sentirem valorizados uma vez que
terdo oportunidade de concorrer para o prémio. Conforme art. 4° s6 poderdo
participar do Prémio Projeto Inovador os agentes publicos do Municipio de
Fortaleza, da administracédo direta e indireta, estatutarios, celetistas, comissionados
e estagiarios. E no paragrafo terceiro do art. 3° garante que os vencedores do prémio
poderao ser concedidos valor monetario ou bens. (FORTALEZA, 2015).

Mas, conforme a Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e
Gestdo (2020), na edicdo de 2020 do prémio foi aceite os projetos inovadores
vindos do setor privado e das organizagdes sociais, fato esse que traz mudancas
significativas em prol do desenvolvimento local.

Na edicdo de 2018, foram definidas duas categorias dos projetos inovadores,
projetos finalisticos composto por projetos que possuem finalidade de ofertar
servigos publicos de qualidade a populacéo e projetos de gestdo com finalidade de
ofertar servicos a Administracdo Publica Direta e Indireta, para a gestdo de politicas
e para o apoio administrativo. (SEPOG, 2020).

Conforme a mesma autora, na edicdo seguinte foi definida ainda mais duas
“subcategorias dentro de cada uma das citadas acima: projetos estruturantes,
aplicados em larga escala e/ou com impactos ampliados; e pequenas iniciativas,
boas praticas com impactos mais restritos”. No entanto, percebe-se que 0 Prémio
Projeto Inovador foi cada vez mais aperfeicoado para que possa atingir o seu
objetivo.

De acordo com a SEPOG (2020), de edicdo de 2013 a 2020 foram inscritos
343 projetos inovadores no Prémio Projeto Inovador e estes dados podem ser
observadas no grafico 1 a seguir:

Gréfico 1: numeros de inscri¢bes por edicéo

2

2013 ®=2014 ®2015 ®2016 2017 2018 2020

Fonte: SEPOG, (2020)



¢ 15°CONGESP

\,g‘
‘w CONGRESSO DE GESTAO PUBLICA
DO RIO GRANDE DO NORTE

GESTAO PUBLICA, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
AS EXPERIENCIAS INOVADORAS DO NORDESTE

15 a 18 de marco | evento online

Com base nestes nimeros crescentes das inscri¢des, a Secretaria Municipal
de Planejamento, Orcamento e Gestdo (2020, p.5), assegura que isto confirma a
“consolida¢ao de uma cultura de inova¢ao na Administragao Publica de Fortaleza”.

O governo municipal de Fortaleza por acreditar na inovacéo, na celebracao
do dia nacional de inovacdo, o prefeito José Sarto que sucedeu o prefeito Roberto
Claudio, langou o Laboratorio de Inovacdo de Fortaleza (Labifor) que faz parte do
6rgdo de Administracdo indireta do governo municipal denominado de
CITINOVA, com proposito de desenvolver solucdes inovadoras para as principais
questBes da cidade, buscando atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODSs) da Organizacdo das Na¢des Unidas. Os projetos inovadores que o Labifor
desenvolve contam com as parcerias nacionais e internacionais. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE FORTALEZA, 2021).

Portanto, com este gesto do novo governo compreende-se que a inovagao é
uma das prioridades do governo municipal de Fortaleza, pois mesmo com o termino
do mandato da gestdo anterior 0 novo corpo executivo gue a sucedeu continua com
as iniciativas que reforcam a cultura inovadora que caracteriza a referida
administracdo publica municipal.

METODOLOGIA

Para alcancar o escopo deste estudo, adotamos como procedimento
metodoldgico a pesquisa bibliogréafica e documental. A pesquisa bibliogréafica e
documental permite obter informacdes a partir das fontes secundarias, isto é, em
materiais ja construidos e disponiveis para 0 seu uso.

Segundo Gil (2002, p. 44), “A pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com
base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos”. Este tipo de pesquisa quase estd presente em todos os estudos
cientificos, ela pode ser usada sozinho para a realizagdo de um estudo no seu todo
ou, mesclado com outra técnica, como no caso desta pesquisa, dependendo do
interesse dos(as) pesquisadores(as).

Conforme o autor, a pesquisa documental é aquela alimentada com base nos
materiais que ndo receberam nenhum tratamento analitico ou que ainda podem ser
reconstruidos de acordo com o objetivo da pesquisa. As suas fontes sdo muito mais
diversificadas e dispersas. Alguns destes documentos sdo conservados em arquivos
dos drgdos publicos e instituicbes privadas, sendo elas as associacgdes cientificas,
sindicatos, igrejas e partidos politicos e entre outros, considerados de documentos
de primeira mao. De modo contrastante as da segunda mao que ja foram analisadas
como relatérios de pesquisa, de empresas, das tabelas estatisticas e entre outros
(GIL, 2002).
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A adocdo da pesquisa bibliografica passa necessariamente pela construcéo
da fundamentacdo teorica deste estudo, o que nos requer buscar informagfes dos
estudos precedentes do tema em andlise a fim de garantir as bases para a nossa
investigacdo. Quanto & adocdo da pesquisa documental, ela nos permite ter acesso
as informacdes ndo de cunho cientifico, mas sim politico das iniciativas do poder
executivo municipal em estimular a inovacdo no municipio de Fortaleza com vista
a dar respostas as demandas da populacéo e qualificar os servicos prestados.

Para a obtencdo dos materiais como livros, artigos cientificos e documentos
para a realizacdo desta pesquisa foram utilizados Google Académico para
levantamento bibliografico dos artigos e do site da prefeitura de Fortaleza para
podermos ter acesso aos documentos (Coletanea da SEPOG5) que nos auxiliam na
compreensdo dos esforgos dos lideres em estimular a inovagdo no municipio em
andlise.

CONCLUSAO

Para materializacdo deste artigo realizamos pesquisa em sites do governo
municipal de Fortaleza e no google académico a partir dos quais selecionamos
materiais que dialogam com a nossa tematica. A grande maioria dos materiais
utilizados para a exploracdo da parte tedrica e conceitual do trabalha foram as
publicacBes de 2010 a 2021 e os que tratam especificamente do municipio da
Fortaleza sdo publicacdes de 2020 a 2021.

No entanto, o desenvolvimento do nosso trabalho foi dividido em trés se¢fes
principais em que o primeiro trata do papel da lideranca no setor publico, segundo
trata especificamente da inovacdo no setor publico e Gltimo aborda a questdo da
inovacdo no municipio de Fortaleza.

E notdrio que um lider tem grande influéncia na gest&o publica, pois possui
a capacidade de estimular o seu corpo funcional em direcdo ao atingimento dos
objetivos organizacionais. Nisto, & de suma importancia que o papel da lideranca
pode contribuir na promocdo de inovagdo no municipio de Fortaleza, em
consequéncia disso, aumentar a qualidade na prestacdo de servigo publico.

Conforme os resultados obtidos, percebemos que a inovacdo foi um
processo que iniciou no setor privado com intuito de melhorar os seus bens e
Servigos ja existentes ou produzir um produto novo para a sociedade. Neste sentido,
0 tema inovacdo ganhou destaque onde os estudiosos comegaram pensar na sua
implementacao nos outros setores como na esfera publica.

A par desta expansdo e com a crescente demanda da polugédo a servicos
publicos, o aparato estatal passou a adotar e desenvolver ideias inovadoras para a

5> SEPOG - Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestdo
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melhoria dos servicos publicos. Além da inovacdo proporcionar o melhor
desempenho ao setor puablico em termos de eficiéncia, eficacia e efetividade, ela
permite o 6rgdo publico a atualizar e a se adaptar as mudancas que ocorrem na
contemporaneidade.

Por um lado, verificamos que a partir do mandato do prefeito Roberto
Claudio em 2013 houve a criagdo do Prémio Projeto Inovador no governo
municipal de Fortaleza como forma de estimular projetos inovadores implantados
por servidores publicos, érgdos da Administracdo Direta e Indireta da Prefeitura de
Fortaleza, assim valorizando as boas iniciativas e tornando-as conhecidas no &mbito
da gestdo municipal. Além disso, foi instituido em 2015 pela Lei ordinaria n°.
10.405 que garantiu a sua continuidade, tornando-o como uma politica publica
municipal e estabeleceu todas as orientaces basicas. Desde a criagdo do Prémio
Projeto Inovador em 2013 até a edicdo de 2020, foram submetidos 343 projetos
inovadores, fato esse que demostra um nivel elevado da cultura de inovacao no
governo municipal de Fortaleza.

Por outro lado, o Prefeito José Sarto depois de assumir o governo municipal
de Fortaleza em 2020, lagcou o Laboratério de Inovacédo de Fortaleza (Labifor) com
proposito de desenvolver solugdes inovadoras para os principais problemas da
cidade, buscando assim atingir os objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODSs) da Organizagdo das Nagdes Unidas. E com langamento desta fundagdo,
percebe-se o0 engajamento das liderancas do governo municipal para com a
inovacao.

Por fim, observa-se que as liderangas dos governos municipais dentre 2013
a atual gestdo do prefeito José Sarto trabalham no sentido de estimular os projetos
inovadores a fim de tornar os servigcos publicos qualificados e entregar melhor
produto a sociedade.
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